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1 Inleiding

De Viaamse overheid (Codrdinatiecommissie Integraal Waterbeleid - CIW) heeft een
planmilieueffectenrapport opgemaakt om de milieueffecten van de tweede generatie
stroomgebiedbeheerplannen van Schelde en Maas te onderzoeken. Deze zullen per
stroomgebiedsdistrict doelstellingen, maatregelen en acties bevatten voor de periode 2016-
2021, die bijdragen tot het bereiken van een goede toestand van het grond- en
oppervlaktewater en tot de bescherming tegen overstromingen.

Het plangebied strekt zich uit over heel Vlaanderen.

Het voorgenomen plan is plan-MER-plichtig in het kader van het decreet van 27 aprit 2007
houdende wijziging van titel IV van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene
bepalingen inzake milieubeleid (=DABM} (B.S. 3 juni 1995), zoals herhaaldelijk gewijzigd {(en
kortweg het plan-MER-decreet genoemd}, en artikel 36ter van het decreet van 21 oktober
1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu (B.S. 10 januari 1998). Het plan
valt onder het toepassingsgebied van het plan-MER-decreet. De tweede generatie
stroomgebiedbeheerplannen zullen een kader vormen voor vergunningen. Het voorliggende
plan-MER is opgemaakt volgens de generieke plan-MER-procedure zoals bepaald in het
hoofdstuk Hl van titel IV van het hierboven reeds genoemde DABM.

De initiatiefnemer van dit plan is Codrdinatiecommissie Integraal Waterbeleid (CIW}, A. Van
de Maelestraat 96, 9320 Erembodegem.

Het kennisgevingdossier m.b.t. het plan-MER is door de dienst
Milieueffectrapportagebeheer (hierna Mer) van de afdeling Milieu-, Natuur- en
Energiebeleid volledig verklaard op 3 december 2012. De dienst Mer heeft de volledig
verklaarde kennisgeving ter inzage gelegd via publicatie van deze kennisgeving op haar
website (www.mervlaanderen.be) en op de website van de CIW (www.volvanwater.be) van
19 december 2012 tot en met 18 februari 2013. De kennisgeving was in die periode ook
raadpleegbaar bij de dienst Mer in Brussel. Ook is aan alle Vlaamse gemeenten en steden
gevraagd om de kennisgeving tijdens deze periode ter inzage te leggen. Via een bericht in De
Standaard van 19 december 2012 werd bovendien gemeld aan het publiek dat de
kennisgeving ter inzage lag en dat burgers hierop konden reageren.

Parallel aan de ter inzage legging werd advies gevraagd aan administraties en openbare
besturen. De opmerkingen uit de ontvangen adviezen en de inspraakreacties zijn behandeld
op de bespreking van de ontwerprichtlijnen (= ‘richtlijnenvergadering’) op 22 maart 2013 en
dit in functie van het opstellen van de richtlijnen. De richtlijnen werden beslist op 11 april
2013,

In .de kennisgeving werd aangegeven dat er mogelijk grensoverschrijdende- effecten
verwacht worden. Gezien de ligging van het plan werden dus de buitenlandse instanties en
de relevante instanties uit de andere gewesten op de hoogte gebracht en gevraagd een
advies te leveren.

Een ontwerpversie van het definitief MER werd ingediend bij de dienst Mer en overgemaakt
voor advies naar de relevante adviesinstanties en openbare besturen. Het merendeel van de
opmerkingen op de ontwerpversie van het definitief MER zijn besproken op een vergadering
(= ‘ontwerptekstbespreking’) op 11 juni 2014 in aanwezigheid van de initiatiefnemer, team
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van erkende mer-deskundigen en codrdinator. Het definitieve verslag is op 18 juni 2014 per
email overgemaakt aan de aanwezigen op de vergadering.

Het voorliggende plan-MER is voor deze beslissing door de dienst Mer afgetoetst aan de
hand van de criteria die vooropgesteld werden in de betekende richtlijnen {dd. 11 april
2013) en in het definitieve verslag van de ontwerptekstbespreking (dd. 18 juni 2014). Het
definitieve verslag van de ontwerptekstbespreking kan als aanvullende bijzondere richtlijnen
beschouwd worden.

Het definitieve plan-MER werd door de Dienst Mer ontvangen op 3 juli 2014.

2 In het MER beschreven en geévalueerde alternatieven.

Op basis van de doelstellingen en methodiek voor het opstellen van de
stroomgebiedbeheerplannen mag ervan uitgegaan worden dat de tweede generatie
stroomgebiedbeheerplannen voornamelijk milieuvriendelijke maatregelen en acties bevat.
Bovendien kan er voor de meeste maatregelen/acties wel een alternatieve maatregel/actie
bedacht worden, wat tot een zeer groot aantal planalternatieven zou leiden.

De milieubeoordeling is voornamelijk gericht op het signaleren van mogelijke negatieve
milieueffecten. Tijdens de opmaak van het actieprogramma van de tweede generatie
stroomgebiedbeheerplannen en het plan-MER werd de actielijst reeds meerdere malen
aangepast en geoptimaliseerd (acties toegevoegd / verwijderd / gewijzigd). Hierbij werd ook
rekening gehouden met de milieuaspecten. Indien bleek dat een bepaalde actie significant
negatieve milieueffecten zou veroorzaken, werd deze actie reeds bijgeschaafd.

De generieke acties en acties op stroomgebiedniveau werden meermaals voorgelegd en
besproken in de werkgroepen van de Coddinatiecommissie Integraal Waterbeleid (Ciw).

Gezien het proces dat het actieprogramma reeds heeft doorlopen, worden geen
alternatieven voorgesteld. Daarnaast dienen de maatregelen/acties meestal verder
geconcretiseerd te worden tot op een hiveau dat in uitvoering kan worden gebracht,
waardoor in de milieubeoordeling geen alternatieven op vlak van locatie, wijze van
uitvoering, e.d. voor specificke maatregelen/acties in beschouwing kunnen worden
genomen,

3 Toetsing van het MER aan de decretale vereisten

Art, 4.2.10 §2

Het plan-MER is opgesteld door een team van erkende MER-deskundigen en onder leiding
van de MER-codrdinator zoals voorgesteld in het voliedige verklaarde kennisgevingsdossier
en goedgekeurd door de dienst Mer bij de betekening van de richtlijnen.

De milieubecordeling is uitgevoerd voor de disciplines Water {grond- en opperviaktewater);
Fauna & Flora; Bodem; Geluid en trillingen; Lucht en klimaat; Landschap, bouwkundig
erfgoed en archeologie; Mens (ruimtelijke en sociale aspecten — inclusief mobiliteit).
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Het onderzoek en de beoordeling van de milieueffecten werden op een voldoende wijze
uitgevoerd in het MER, op het geéigende niveau, zijnde planniveau.

De effectbespreking wordt stapsgewijs aangepakt in het plan-MER. In hoofdstuk 4 wordt de
aanpak en methodologie van de milieueffectbeoordeling besproken. Het gaat om een plan-
MER van een strategisch beleidsprogramma, dat een set van maatregelen omvat. Elke
maatregel vormt het (financierings)kader voor verschillende individuele acties. De
milieueffecten zijn gekoppeld aan deze individuele acties. De meeste acties zijn in dit
stadium reeds gekend, maar nog niet gedetailleerd uitgewerkt, waardoor deze inhoudelijk
nog niet gespecifieerd zijn, laat staan geografisch gelokaliseerd. De meeste maatregelen
kunnen toegepast worden over heel het Vlaams grondgebied {zijnde de Vlaamse delen van
de stroomgebiedsdistricten van Schelde en Maas), en dus omvatte het studiegebied heel
Viaanderen en de aangrenzende delen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en Waals
gewest en de buurlanden Nederland en Frankrijk (d.i. gebieden waar zich
grensoverschrijdende effecten kunnen voordoen). '

De stroomgebiedbeheerplannen bevatten aldus een actielijst {zie ook bijlage Ii bij het plan-
MER). Deze acties werden per soort opgedeeld in maatregelgroepen.

Hoofdstuk 5 bevat de  milieubeoordeling van  de tweede  generatie
stroomgebiedbeheerplannen van Schelde en Maas. Voor de beschrijving van de
milieueffecten is gewerkt met fiches, met een beknopte beschrijving van de potentiéle
effecten op elk van de genoemde milieudisciplines.

In hoofdstuk 5 (5.3.10) worden aan aantal algemene maatregelen (instrumenten) die de
beschreven en beoordeelde mogelijke milieueffecten kunnen milderen benoemd. In de
stappen die volgen na deze plan-MER zal nagegaan moeten worden op welke wijze deze
milderende maatregelen kunnen opgenomen/vertaald worden in de uiteindelijke realisatie
van de tweede generatie stroomgebiedbeheerplannen. Bijzondere aandacht is vereist voor
de milderende maatregelen (instrumenten) die sterk negatieve milieueffecten kunnen
herleiden tot een aanvaardbaar niveau. '

in hoofdstuk 7 zijn de synthese en conclusies opgenomen, waarbi] ook leemten in de kennis
aangegeven werden, waaronder de beperkte graad van detail van concrete uitwerking van
de meeste acties {bv. gezien sommige maatregelen/acties voorlopig geen exacte locatie
kennen). In hetzelfde hoofdstuk worden ook voorstellen tot monitoring en evaluatie
aangegeven, Het decreet Integraal Waterbeleid voorziet in verschillende programma’s voor
de permanente monitoring van de watertoestand in de stroomgebieddistricten van Schelde
en de Maas {operationeel sinds begin 2007). De programma’s brengen een samenhangend
en breed overzicht van de toestand van het oppervlakte-en grondwater in de
stroomgebieddistricten. In de stappen die volgen na de plan-MER dient nagegaan te worden
op welke wijze deze voorstellen invulling kunnen krijgen in de tweede generatie
stroomgebiedbeheerplannen.

De niet-technische samenvatting geeft op een goede wijze de belangrijkste conclusies van
het milieueffectenonderzoek weer.

Het plan-MER heeft in voldoende mate invulling gegeven aan de richtlijnen die

overeenkomstig artikel 4.2.8, §6 van het decreet betreffende de milieueffect - en
veiligheidsrapportage van 27 april 2007 (BS 20 juni 2007} werden vastgesteld. Het MER
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bevat voldoende informatie om het aspect milieu een volwaardige plaats te geven bij de
verdere besluitvorming. De goedkeuring van het milieueffectrapport wordt met dit

goedkeuringsverslag betekend.

Besluit

De initiatiefnemer van het voorliggende plan-MER heeft de plan-m.e.r.-procedure volledig
en in constructief overleg met de dienst Mer doorlopen. Het plan-MER bevat alle
inhoudelijke elementen zoals bepaald in artikel 4.2.8 §6 van het DABM en doorstaat de
toetsing zoals voorgeschreven in artikel 4.2.10 §2 van het DABM. Het plan-MER bevat
voldoende informatie om het aspect milieu een volwaardige plaats te geven hij de
hesluitvorming. Het plan-MER wordt bijgevolg goedgekeurd.

8 juli 2014,

Algemeen diyecteur
Afdelingshoofd AMNEB
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